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Contesto su oficio No. 02339-PCN de! 13 de Septiembre de 2007, recibido 
en ia Presidencla de la Republica el mismo dio, a las 1 6h07, y en virtud del 
cual pone en mi conocimiento que el H. Congreso Nacionol discutio y 
aprobo el proyecto de "ley Organica Reformaforla a la Codificacion de 
la Ley Organica de Aduanas y a la Codificacion a la Ley Organica de 
Regimen Monefario y Banco del Estado". 

De conformidad con la facultad prevlsta en el artfculo 153 de la 
Constitucion Politico de la Republica, presento a usted mi OBJECI6n 
PARCIAL al referido proyecto, la cual fundamento en los siguientes 
terminos: 

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTfCULO 7 DEL PROYECTO DE LEY: 

Con motive de la definicion de aforo que consta en el primer parrofo del 
artfculo 46 de la Ley Organica de Aduanas que se reforma, se ha omitido 
indicar que es la administracion aduanera la facultada a efectuar este 
acto de determinacion. Nos permitimos, en tal virtud, introduclr una 
puntualizacion en este sentido. 

En el tercer inciso del referido artfculo 46 se establece la obligacion de 
contar con sistemas tecnologlcos de royos X para el control de 
mercancfos y productos que ingresen ol pais o se exporten. El contenido 
de esta disposlcion debe ser mas exacta, particularmente en cuanto a la 
pertinencla, oportunidad, y circunstancias dentro de las cuales 
procederd el uso de dicha tecnologfa. 

Con ese fin, en el texto aiternativo se propone la utilizacion de sistemas 
tecnologicos de escaneot de rayos X o similores, cuya utilizacion, por 
parte de la CAE, no debe luecesariamente tener lugar en todos los aforos. 
Adicionalmente, se preve Itti aplicacion de esta tecnologfa incluso como 
acto previo al aforo ffsico. \ 
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En el mismo artfculo se confiere al Ministerio Publico, ademas de a la 
Administracion Aduanera, la facultad de efectuar aforos fisicos. 
Consideramos que las atribuciones de uno u otro organo se encuentran 
delimitadas per las leyes que las regulan. En efecto, el Ministerio Publico 
no tiene impedimento alguno para investigar los hechos relacionados 
con los delitos aduaneros, sin tener que recurrir a un aforo, que es un acto 
exclusive de los organos aduaneros. 

Por ultimo, la reforma al artfculo 46 dispone que los costos por la 
concesion de los servicios de aforo ffsico sean asumidos exclusivamente 
por la Corporaclon Aduanera Ecuatoriana. Al respecto, es necesario 
puntualizar que los modelos economicos de una concesion en una 
entidad autonoma, como es la citada Institucion, deben ser 
deternninados por sus organos directives o de administracion, de 
conformidad con su Ley y regulacienes pertinentes. 

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY: 

Este articulo introduce, a continuacjon del artfculo 54 de la Ley Organica 
de Aduanas, una disposicion que norma el control aduanero, 
distinguiendose, en este concepto, el control anterior, el concurrente, y el 

posterior. 

El primer incise del artfculo contiene definiciones generales sobre el 
control dduenero. A este proposito, es precise censiderar que oquel debe 
extenderse respecto del ingreso y solida de mercancfas de las zones 
francos y de las cuentas bancarias de les eperadores comerciales. Este 
regimen de excepcion, en ocasiones, se ha prestado pare la intreduccion 
ilfcita de mercaderfa, su ocultqmiento, y, en general, la participacion en 
delitos aduaneros, por lo cuol es pertinente y convenlente que estos 
controles se practiquen tambien respecto del citado regimen de zones 
francos. 

El ultimo pdrrafo de este artfculo dispone que el control posterior tendra 
iugar en forme obligeteria y coordinada entre la CAE y el SRI. Cabe, el 
respecto, modificar esta facultad, de mode que la gestion coordinada 
entre dichas instituclones tenge luger cuende una de los dos esi lo 
requiere. De este modo, se ehorreran recurses el eviter lejintervencion 
inneceseria de cualquiera de ellas, en determinados cases. 
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FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY: 

La reforma aprobada por el Congreso Nacional sanciona la falsa 
decloracion oduanera con la pena prevista para la falsedad de 
instrumentos pOblicos, reforma que juzgamos conveniente. 

Sin embargo, con el fin de acortar los tiempos para la sancion de este 
delito, es necesario modlficar el texto de manera que para el juzgamienio 
de este delito no se requlera la declaratoria prejudicial de falsedad 
instrumental en la vfa civil, prevista en el articuio 180 del Codigo de 
Procedimiento Civil. 

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE 

LEY: 

De conformidod con lo establecido en el Artfculo 2 del Decreto Ejecutivo 
numero 436 de 22 de junio de 2007, compete ol Ministerio de Industrias y 
Competliividad, entre otras facultades, las de formular las polfticas de 
comercio interne y promoclon comercial nacional; planificar, evalucr, 
dlrigir, y, en lo que corresponda, ejecutar la polftica de fomento 
productivo y comercial orientado a las exportaciones; planificar, evaluar 
y dirigir, y en lo que corresponda, ejecutar la regulacion de los 
procedimientos de importacion y exportacion y demos operaciones de 
comercio exterior, entre otras, que tienen relacion a! tema aduanero. 

Por el contrario, de conformidad con este mismo Decreto Ejecutivo, al 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion compete 
planificar, dirigir y ejecutar la polftica comercial que corresponda a la 
polftica exterior y las relaciones internacionales, tales como, 
negociaciones internacionales de acuerdos bilaterales, subregionales, 
regionales, birregionaies, extracontinentales y multilaterales,' acorde a los 
lineamientos del COMEXI, entre otros. 

Conforme a las reguiaciones vigentes en la actualidad, deberfa ser el 
Ministro de Industrias y Competitividad quien forme parte del Directorio 
de la Corporaclon Aduanero Ecuatoriana, en razon de ia materia de su 
competencia, como se ha expllcado en los parrafos precedentes. Sin 
embargo, con la solo expedicion de un decreto ejecutivo, dicha materia 
puede pasar a la competencia de otra cartera de Estado, en cuyo caso 
deberfa ser sea el titular de esta otra cartera el que aauma la vocalia del 
Directorio de la Corporacion Aduanero Ecuatoriana. \\ 




Por estos motivos, el texto altemativo propone que e! segundo vocal del 
Directorio sea el Ministro de Estado designado por el Presidents de la 
Republica, en funclon de las competencias que este le haya aslgnodo. 

Finalmente, las Cannaras de la Produccion, por no ser parte del Estado, no 
deben tener derecho a vote en el Directorio. 

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 13 EL PROYECTO DE LEY: 

La reforma al articulo 1 1 6 estoblece la obligatoriedad de nnantener en la 
pagino Web de la Corporacion Aduanera Ecuatoriona, toda informacion 
relativa al comercio exterior, con arreglo a la Ley Organico de 
Transparencia y Acceso a la Informacion Publico. Este derecho 
ciudadano a occeder a la referida informacion no puede considerarse 
indiscriminodo. Por e! contrario, su ejercicio debe sujetarse a otros normos 
que protegen la Informacion confidencial. En tal virtud, se hoce necesorio 
en esta disposlcion hacer referenda a las normas de la Ley de Propledad 
Intelectuol que protegen y regulan la informacion no divulgada. 

FUNDAMENTACldN DE LA OBJEC|6n AL CAJ'fTULO SEGUNDO DEL 
PROYECTO DE LEY, Articulo 17: 

La Ley poro la Transformacion Economica el Ecuador,. publicada en el 
suplemento ol Registro Oficial numero 34, del 13 de marzo de 2000, 
introdujo una reforma al artfculo 1 de la Ley Orgdnica de Regimen 
Monetario y Banco del Estado. En esta disposicion queda determinodo 
el regimen monetario ecuoloriano bajo el principio de plena 
circulocion de divlsas y su libre transferabilidod. 

La sustitucion del articulo 44 de la Ley de Regimen Monetario -el cual no 
reguloba la circulocion de capitoles sino que normoba principalmente 
el visto bueno que los importadores y ex^ortadores debion obtener en el 
Banco Central del Ecuador- por una disposicion que foculta a esta 
Institucion a regular los flujos monetarios mediante la odopcion de 
polftlcas y meconismos distintos a la politico arancelario, controviene el 
principio fundamental del regimen monetario ecuatoriano, definldo por 
e! citado articulo 1 de la materia. 

Adidonalmem-e, la reforma aprobada por el Congreso legislo sobre 
materia totolmente distinta de la aduanera, que es el objeto basico de 
esta reformaA \ 







Cabe precisar que el articulo 44 de la citada ley contiene, antes de la 
reforma oproboda por el Congreso, identico texto que el numeral 1 del 
articulo 125 de la Ley Organico de Aduanas, el cual si ha sido suprimido. 

Por estos motives, se propone un texto alternativo al articulo 44 de la Ley 
Organica de Regimen Monetario, que lejos de facultor al Banco Central 
del Ecuador a normar y restringir los flujos de copitales, lo autorice a 
solicitor al Consejo de Comercio Exterior e Inverslones COMEXL la 
adopclon de politicas de comercio exterior permitldas por las leyes 
vigentes, en funcion de la situacion de la balanza de pages y otros 
indicadores economlcos. 

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION A LA DISPOSICION JRANSITORIA 
PRIMERA DEL PROYECTO DE LEY: 

El inciso segundo del articulo 4 de la Ley Organica de Aduanas dispone 
que los servicios oduaneros comprenden el almacenamiento, 
verificacion, valoracion, aforo, liquidacion, recaudacion tributaria, entre 
olras. 

De su parte, el inciso tercero del citado articulo autoriza a que tales 
servicios puedan ser prestados por el sector privodo a troves de 
cualquiera de las modalidades establecidas en la Ley de Modernizacion 
del Estado. 

La disposicion aprobada por el Congreso Nacional ordeno la cesacion 
del servicio de verificacion en origen de manera inmediata, lo cual se 
considera que podria acarrear en la propia Aduana algun tipo de 
complicacion de indole operative; por otra parte no luce razonable la 
terminacion subita del contrato de concesion, lo cual evidentemente 
perjudicaria al inversionista privado. En tol virtud la propuesta alternativo 
considera un plazo de 90 dias a partir de la vigencia de la Ley para la 
permanencia del regimen de verificacion en origen. 

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA 
SEGUNDA DEL PROYECTO DE LEY: 

Limitar a que el proceso de contratacion de los equipos de rayos X se 
sujete a una licitacion internaciorral significarfo restringir el proceso a una 
solo de las modalidades previstas feor las leyes, la cual se menciono en la 
Ley de Modernizacion del Estado. \. 
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Por lal motivo, se propone, primeramente, que sea el Direclorio de la 
Corporacion Aduanera Ecuatoriana quien determine si la provision de los 
equipos tendra lugar por adquisicion, o por cualquier olra forma 
permitldo por las leyes ecuatorianas; incluida la concesion de su servlcio; 
y, adicionalmente, que sea asimismo el Directorio quien defina, de 
acuerdo a los lerminos de referenda y a las figuras iegales disponibles, 
cual de alias es la mds adecuada para la puesta en funcionamiento de 
los equipos. 

Por otro lado, el plazo de noventa dfas que esta disposicion confiere a la 
Corporacion Aduanera Ecuatoriana para convocar a una licitacion 
resulta excesivamente corto, si se tlenen en cuenta lo lentos que suelen 
ser los procesos precontractuales en la Funcion Publico. Por este motivo, 
conslderamos como razonable un plazo de clento dncuenta dias. 

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION A LA DISPOSICION DEROGATORIA: 

En la disposicion derogatoria, es precise agregar la supresion de la 
Disposicion General Primera de la Ley para la Reforma de las Finanzas 
POblicas, toda vez que esta contiene aun regulaciones que resultan 
incompatibles con la reforma al articulo 46. 

En fa/ virtud, y de conform/dad con /o que dispone el penulfimo inciso del 
Arffculo 153 de la Constitucion Politico de la Republica, propongo el 
siguienfe texio alfernativo a los arficulos objefados: 

• EI arifculo 7 el Proyecfo de Ley debem decir: 

"Art. 7.- Susfifuyese el artfculo 46, por el siguienfe: 

"Arf. 46.- Aforo. Aforo es el acfo adminisfrafivo de determinacion 
tributaria a cargo de la Administracion Aduanera que consiste en la 
verificacion ffsica o documental del origen, naturaleza, cantldad, valor, 
peso, medida y clasificacion arancelaha de la mercancia. 
Los atoms fisicos se realizaran por parte de la Administracion Aduanera 
o por las empresas contrafadas o concesionadas y se efectuaran en 
destino sobre la base de perftles de riesgo, que seran determinados 
conforme a las disposicktnes que dicte para su aplicadon el Directorio 
de la Corporacion Adtminera Ecuatoriana, en base a las pracficas y 
normativa internacional. \ 




Como parte del aforo fisico, o como acto prev/o, la CAE podra ufilizar 
sisfemas fecnologicos de escaneo, rayos X o similares, para el confrol 
de mercancfas y productos que ingresen al pais o que se exporten. 

El perfii de nesgo esfara compuesto de un conjunfo de variables 
relacionadas con las operaciones de comerc/o exterior y que perm/fan 
identificar el nivel de riesgo de las fransacciones de imporfadon a 
cualquler regimen aduanero. 

Las empresas contrafadas o concesionadas seran responsables 
solidarias con el /mporfador respecto de las obligaciones tribufarias 
generadas por la importacion de mercancfas sujetas a su control asi 
como par las multas que se le impongan, sin perjuicio de las demas 
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar^ las cuales no 
podran ser limitadas por el contrato. 

El aforo ffsico en destino se efectuara obligatoriamente, en los siguientes 
casos: 

a) Cuando, como resultado de la apUcaclon del sistema de perfiles 
de riesgo resulte seleccionado para el aforo; 

b) Cuando asf lo resuelva la Administracion Aduanera. por exisfir 
indiciqs de deWfo aduanero: 

c) Cuando 16 sollclte el declarante; 

d) Cuando sea la primera vez que un importador presenta una 
declaracion aduanera, o si el importador no ha realizado 
imporfaciones durante los diecioctto meses prevlos a la 
importacion actual; 

e) Cuando no exisia anfecedenies de importacion de una 
mercbncfa particular; 

f) CuaHdo el declarante no aceptb las observacldnes formuladas 
por la Aduana a su declaracion; y, 

g) Cuando se determine a traves del proceso de seleccion aleatoria, 
el mismo que no sera superior al 5% del total de las declaraciones 
presentadas en el mes. 

El Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, dictara la 
normafiva que regule los aforos fisicos y documentales y sus costos, " 

• El arffculo 8 del proyecto de Ley debera declr: 

"Art. 8.- A continuacion del arffculo 54, agreguese e! s!guien% 
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"Art. .... El control aduanero se apUcara at mgreso, permanencia, 
trastado, circulaclon, almacenamlento y salida de mercancias, 
unidades de cargo y medios de transporte tiacia y desde el terrltorlo 
nacional, inclusive la mercaderta que enfre y saiga de las zonas francos, 
pot cualquier motivo. 

Asi m/smo, se ejercerd el control aduanero sobre las personas que 
intervienen en las operaciones de comercio exterior y sobre las que 
entren y salgan del Ecuador. 

El control aduanero se realizara en las siguientes fases de conform/dad 
con la normativa Internacional establecida para el efecto: control 
anterior, control concurrenfe y control posterior. 

Cuando una de las dos instituciones asi /o requ/era, el control posterior 
se realizara n^ediante acciones coordinadas entre la Corporacion 
Aduanero Ecuatoriana y el Servicio de Rentas Internas. 

Para estos efectos, la Corporacion Aduanero Ecuatoriana podra solicitor 
informacion a la Superintendencia de Bancos respecfo de las cuentas 
bancarias de los importadores y exportadores, sin las resiricciones del 
sigilo bancario" 

• El articulo 9 del proyecto debera decin 

"Art. 9." En el arficuio 83. a! final de la lefrajj. agregase lo siguienfe: 

".....La falsa declaracion aduanera respecto del f/po, naturaleza, peso, 
cantidad. valor, orlgen y procedendo de las mercancfas, cuando la 
diferencia de los tribufos causados exceda del d/ez por cienfo, sera 
saricionada con la pena establecida para el delito de falsedad de 
instrumentos publicos, de conformiddd con el Cod/go Penal, en cuyo 
caso no se requerlra declaratoria judicial previa en materia civil para el 
ejercicio de la accion penal prevista en el articulo 180 del Codigo de 
Procedimiento Civil. 

• El artfculo 12 del proyecto deberd declr: 

"Art. 12.- sjstituyanse las letras "c" y "d" del articulo 106, por los 
siguientes: / ^ 




" c) Ei Ministro dei ramo, designado para el efecfo par et Presidenfe de 
la RepubUca en func/on de su competencia, quien podrd acfuar por 
medio de un delegado; 

d) Un delegado de las Camaras de la Produce/on quien no fendran 
derecho a vofo pero si a voz. " 

• EI artfculo 13 del proyecto debera decir: 

"Art. 13.- Susfifuyese e! arficulo lldporefslguienfe: 

"Aff. 7 76.- Informacion Publico.- Toda informacion relativa al comerc/o 
exterior procesada por la Corporacion Aduanera Ecuaforiana sera 
pubiicada de manera grafuiia y sin otras restricciones que las 
contempladas en el capttulo VII del LIbro II de la Ley de Propiedad 
Intelectual, en la pagina web de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, 
y podra ser consuliada sin proh/b/c/ones, de conform/dad a /o dispuesto 
en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publico. 

La Corporacion Aduanera Ecuaforiana, remifira diariamenfe al Banco 
Central del Ecuador toda la informacion sobre importaciones y 
exportaciones realizadas, para fines esiadisticos." 

• El artfculo 1 7 del proyecto deberd decir: 

"Art. 17.- Sustiiuyase el artfculo 44 de la Codificadon a la Ley Organica 
de Regimen Monetario y Banco del Estado, por el siguiente: 

"Art. 44.- El Directorio del banco Ceriirbl del Ecuador podra solicitor al 
Consejo de Comerc/o Exterior e Inversiones COMEXi la adopdon de 
politicas de comerc/o exterior permitidas por las leyes y convenios 
internacionaies, en funcion de /a situacion de la balanza de pagos y 
otros indicadores economicos. " 



• La Disposicion Transitoria Primera debera decir: 

"PRIMERA:- Las empresas verificadoras que actualmente prestan el 
servicio de verificacion en or/gen prestaran el servicio hasta dentro de 
noventa dfas de la putDllcacion en el Registro Oficlal de la presente Ley, 
sin prorroga de ninguna naturaleza. 







• La Disposicion Transitoria Segunda deberd decir: 

"SEGUNDA.-. Con el fin de cumplir con la reforma al articulo 46 de la Ley 
Organica de Aduanas infroducida por esfa ley, la Corporac/on 
Aduanera Ecuatoriana pondra en funcionamiento los equipos a los que 
se reftere dicha disposicion con et fm de confro/ar o aforar las 
mercancfas y productos que ingresen al pais o se exporfen por 
cualquier v/d, en los distritos aduaneros en donde se jusfifique. La 
modalidad de contrafacion del se/v/c/o, o de adquisicion de los 
equipos, sera la que determine el Directorio de conformidad con la Ley 
de Contrafacion Publico y la Ley de Modernizacion del Estado, y la 
convocatoria a concurso o lidtacion deberd publicarse en el plazo no 
mayor de 150 dias desde la promulgacion de esfa ley." 

• La Dero^atoria deberd decir: 

Derogatoria 

"Derogose expresamente el numeral 1 del Articulo 125 de la 
Codificacion de la Ley Organica de Aduanas y en general todas las 
disposiciones que se opongan a esfa ley, asi como la Disposicion 
Gerieral Primera de ia Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, 
pubiicada en el Suplemenfo del Registro Oficial 181 del 30 de abril de 
1999." 



Atentamente. 

DIOS, PATRIAYUbERTAD 




ifael "SoiTea Delgado 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 



OPS/ 
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